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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 002/2026
Lei Federal N° 14.133 /2021

1. INFORMAGOES BASICAS (Assunto)

Trata de estudo técnico preliminar para realizagio de “CONTRATACAO DE TRES
INSCRICOES PARA A XXV MARCHA DOS GESTORES LEGISLATIVOS MUNICIPAIS DE 27 A 30
DE ABRIL DE 2026, QUE OCORRERA NA CIDADE DE BRAS{LIA/DF.”

2: DESCRICAO DA NECESSIDADE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA/MG, em atendimento ao disposto
no inciso I do art. 18 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021 que determina que a fase
preparatéria do processo licitatorio seja caracterizada pelo planejamento, apresenta o
relatorio de Estudo Técnico Preliminar para embasar a contratacdo de inscrigdes paij"a 3
(trés) vereadores pertencentes ao Legislati:vo da Camara Municipal de Sdo Francisco de
Paula/MG para a XXV Marcha dos Gestores Legislativos Municipais, evento que ocorrera
entre os dias 27 a 30 de abril de 2026 no Centro de Convengdes Ulysses Guimaries - SDC
Eixo Monumental, Lote 5, Ala Sul, 1° Andar, Brasilia/DF. Com Inicio no dia 27 de abril as
9:00H e termino no dia 30 de abril as 11:00h.

A participacdo no referido evento é uma oportunidade indispensavel para qualquer
vereador comprometido com o desenvolvimento de sua comunidade e o fortalecimento de
seu mandato. Este evento retne liderangas municipais de todo o pais para debater temas
cruciais e atuais que impactam diretamente a gestdo publica e a vida dos cidad3os.

A programacdo da XXV Marcha contempla palestras, painéis tematicos, debates, oficinas e
capacita¢des técnicas, além de espagos destinados ao intercAmbio de experiéncias e boas
praticas entre legisladores municipais. Serdo abordados temas estratégicos relacionados a
gestao publica eficiente, inovagdo legislativa, transparéncia, participacdo social,
planejamento e orcamento publico, articulagdo politico-institucional e governanca
municipal.

A edigdo de 2026 contara ainda com a Il Expobrasil Cidades, ambiente institucional voltado
a apresentacdo de solugdes, tecnologias e servicos destinados ao fortalecimento da
atividade legislativa e da gestdo publica municipal, possibilitando acesso a ferramentas e
parcerias que podem contribuir para o aprimoramento institucional da Cimara Municipal.

Nessa perspectiva, a capacitacdo de vereadores consiste em uma atividadé 'educativa,
tedrica ou pratica, que propicia o aprofundamento de conhecimentos, bem como o
surgimento e o desenvolvimento de habilidades de modo que o trabalho desempenhado por
esses agentes tenha maior eficiéncia e qualidade. O ndo atendimento da presente demanda
podera causar os seguintes prejuizos:

. Falta de atualizacdo em temas importantes como os descritos;

II.  Redugdo de intercambio institucional e de acesso a boas praticas administrati
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lIl.  Limita¢do de troca de experiéncias;
IV. Desconexdo com a Realidade Nacional.

Tais fatores reforcam a necessidade de participa¢io no evento, como instrumento de
aperfeicoamento institucional e de fortalecimento da atuacdo parlamentar.

Nesse contexto, a capacita¢do dos vereadores constitui medida voltada ao aprimoramento
técnico, a atualizagio normativa e ao desenvolvimento de competéncias necessarias ao
adequado exercicio das fungdes legislativas e fiscalizatérias, contribuindo para maior
eficiéncia administrativa e melhor aplicagdo dos recursos ptblicos.

A contratagdo das inscri¢des mostra-se, portanto, alinhada ao interesse publico ¢ aos
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente o da eficiéncia, conforme
preceitua a Lei n? 14.133/2021.

3, AREA REQUISITANTE
Legislativa.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

Nos termos do inciso Il do § 12 do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve indicar a compatibilidade da contratacio com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA), quando este estiver elaborado, de modo a assegurar o alinhamento entre o
planejamento institucional e as necessidades da Administragio.

Contudo, a contratagdo em questdo ndo consta no Plano de Contratacdes Anual de 2026,
uma vez que o referido instrumento ainda nio foi formalizado no dmbito do Poder
Legislativo Municipal.

Nao obstante, a demanda apresenta carater prioritario e de relevancia institucional, estando
em consonancia com os principios da eficiéncia, legalidade e planejamento que norteiam a
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS A ESCOLHA DA CONTRATACAO

Nos termos do inciso I1l do § 12 do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a definicdo dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo deve assegurar que a contratacio
atenda ao interesse publico, com observancia aos principios da eficiéncia, eco‘n,omicidade e
qualidade técnica. '

A despesa decorrente desta contratagao ocorrera com emissdo prévia de Nota de Empenho
da Camara Municipal de Sao Francisco de Paula/MG, conforme dotagdo orgamentaria
disponivel e vinculada a programacdo financeira do exercicio vigente. /
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Os requisitos técnicos e legais que fundamentam a escolha da solu¢io mais adequada esto
descritos a seguir: :
I - Requisitos Gerais:
A contratada devera assegurar a participagdo dos vereadores no evento em questio, com
acesso total aos painéis e exposi¢des que estardo disponiveis nos dias agendados.
II - Requisitos legais:
A contratagdo devera observar integralmente a legislagdo vigente, especialmente as
disposicdes da Lei Federal n? 14.133/21, bem como as demais normas aplicaveis as
contratagdes publicas.
III - Requisitos da Contratagdo:
A empresa Plenaria Assessoria e Gestio de Eyénto’s LTDA detém qualificagdo técnica para a
realizacdo de eventos, conforme documentagdo, declaragdes e certiddes por ela
disponibilizadas na pagina de inscri¢do do evento, a Unido dos Vereadores do Brasil, atesta
a qualificacdo da empresa Plenaria Assessoria, e atesta que ela tem a exclusividade em todo
o territdrio brasileiro pela organizagio e recebimento das inscri¢des para a XXV Marcha dos
Gestores e Legislativo Municipais. -
IV - Fundamentacao Juridica da Contratagio:
A solicitacdo de inscricdo para o referido evento poderd, devido a inviabilidade de
competicdo, ocorrer por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso
111, alinea f da Lei n® 14.133 /2021 que dispdes:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
Il - Contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagdo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o executard. Os
profissionais, instrutores e o_rganizéddres do evento em questdo sdo considerados
notoriamente especializados, em face da sua formac&o técnica e experiéncia profissional no
campo de sua atuacdo e especialidade.

Em referéncia a notéria especializagdo, ressalta-se que esta caracteristica é
exclusiva da instituigdo que se pretende contratar, observando que a mesma tem a
exclusividade em todo o territdrio brasileiro pela organizagio e recebimento das inscricdes
para a XXV Marcha dos Gestores e Legislativo Municipais.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Considerando o problema a ser solucionado, conforme o objeto deste estudo, tratando-se
de inscri¢bes para participagdo de evento que sdo realizadas com exclusivamente pela
Plenaria Assessoria e Gestdo de Eventos LTDA, onde os precos sio fixados por meio de
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tabelas publicas em seu site oficial e no site da UVB, tornando-se inviivel a pesquisa de
mercado. Sendo assim, cabe & Administra¢io, aderir aos precos oficialmente praticados
fornecedor. ‘

A Lein? 14.133/21, em seu art. 74, inciso III, alinea “f”, estabelece ser inexigivel a licitacdo
para a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, quando invidvel a competicio.

Segundo o PARECER n.00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, a contratacdo por inexigibilidade
de licitacdo deve preencher os seguintes requisitos:
1. Inviabilidade de competigio; ,
2. Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
3. Profissionais ou empresas.de notéria especializacio; e y
4. Confianga no prestador de servigo escolhido.

Ndo se mostra possivel o estabelecimento de critérios objetivos de competicdo para
contratacdo decurso de capacitagdo pela via licitatéria, como ja4 demonstrado acima. A
realizagdo de certame ndo cumprird a finalidade a qual se destina, isto é, a de garantir a
obtencdo da proposta mais vantajosa, sendo inttil nesse caso. Logo, é inviavel ou
inadequada a competicio.

No presente o que se busca é a participagdo de vereadores em Evento exclusivo voltado a
governantes e legisladores municipais. Assim, trata-se de necessidadeque se enquadra no
conceito de treinamento e aperfeicoamento de pessoal previsto na alinea “f” do inciso III do
artigo 74 da supramencionada lei. Logo, trata-se de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual. i

Segundo o art. art. 74, § 39, da Lei n? 14.133/21, considera-se de notéria especializacio o
profissionalou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

Pelo exposto, verifica-se que foram preenchidos todos os requisitos para a contratagio
mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n2?
14.133/2021.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As inscricdes para o evento serdo destinados a vereadores deste drgido, e apds o
levantamento do quantitativo de interessados, conforme Documento de Fogmalizagﬁo de
Demanda (DFD) apresentada pelos interessados, verificou-se o nimero de vereadores que
participardo do evento. Estima-se, assim, um quantitativo total de 3 (trés) vereadores

articipantes:

N° Nome ‘Cargo/Funcao
1 Alisson Machado Almeida - Vereador/Secretério
3 Graziela Mariana Coimbra Vereadora

4 Paulo Henrique de Carvalho Vereador/Presidente
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo unitdrio por inscri¢io, até a presente data é de R$ 937,00 (novecentos e trinta e
sete reais) e com o custo total da contratacio é de R$ 2.811,00 (dois mil, oitocentos e
onze reais), conforme consta os valores no site oficial da empresa Plenaria Assessoria e no
site oficial da UVB, além de notas fiscais apresentadas pela empresa.

Por se tratar de uma contratacio por inexigibilidade de licitagdo, por certo nao se pretende
a comparacio dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado. Neste esteio,
segundo a Orientagdo Normativa AGU n? 17/2009, a razoabilidade da proposta podera ser
avaliada mediantecomparagdo com os precos praticados pelo prestador do servigo junto a
outros entes publicos e/ou prlvados, sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a
atender tal finalidade. ' : !
ORIENTACAO NORMATIVA N2 17, DE 12 DE ABRIL DE 2009.
"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE .DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR
MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM O0S
PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS
IGUALMENTE IDGNEOS." (Redacdo dada pela Portaria n? 572, de
13.12.2011 - D.0.de 14.12.2011, sem grifos no original)

No mesmo sentido, é o art. 23, §42, da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual nas contratagdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida .nos §§ 12, 22 e 32 daquele artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precgos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

A contratada comprovou que o0s prec¢os estdo em conformidade com os praticados em
contratacessemelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
Notas de Recibos emitidas, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente
contratacdo, pelos seguintes Entes Puablicos:

ORGAO Documento | Valor Total
Partido dos Trabalhadores - e e N R$ 937,00 (Valor Unitario e Total).
(CNPJ: 03.681.790/0001-06) | 415/2026 Sendo 1 inscricdo.
Camara de Vereadores de Nova Santa Rita/RS | =~ NF “R$ 937,00 (Valor Unitario e Total).
CNPJ: 94.309.309/0001-01 419/2026 Sendo 1 inscrigao.
Senador Eloi de Sousa Cimara Municipal /RS : NF Serl}(foisii?s'cg?gggzl(c)grflootiglor
CNPJ: 09.394.883/0001-36 .. 336/2026 Unitario de R$ 937,00

A contratada logrou demonstrar a.adequacio dos precos contratados levando‘em conta os
valores praticados em outros contratos por ela mantido, ou seja, foi demonstrada a
equivaléncia dos valores cobrados deste 6rgao com os valores praticados em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar, de acordo com a orientagdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU. Acordao 2. 993/18 Plenario).

9. JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

i
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0 art. 40, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, prevé o parcelamento do objeto sempre que essa
medida puder ampliar a competitividade e gerar melhores condi¢des para a Administracio.
No caso em andlise, o objeto da contratacio é indivisivel, pois envolve um conjunto
integrado de servigos integrados que exigem unidade de execucdo e responsabilidade.
Assim, o parcelamento ndo se mostra viadvel nem vantajoso, podendo comprometer a
qualidade e a coeréncia do trabalho a ser desenvolvido.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratagdo de inscrigdo para 3 (trés) vereadores pertencentes ao Corpo Legislativo da
Camara Municipal de S3o Francisco de Paula/MG, para a participa¢ao na XXV Marcha dos
Gestores Legislativos Municipais, evento que ocorrera entre os dias 27 a 30 de abril de 2026
no Centro de Convengdes Ulysses Guimardes - SDC Eixo Monumental, Lote 5, Ala Sul;; 1°
Andar, Brasilia/DF. Com Inicio no dia 27 de abril s 9:00H e termino no dia 30 de abril 3s
11:00h.

A participagdo no evento objetiva & qualificacdo/capacitacio e atualizacdo dos vereadores,
visando o aprendizado sobre temas seguindo mformagao e programacao apresentadas nos
sites da UVB e da empresa Plenéria Assessoria.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A participagdo de vereadores representantes da CAmara Municipal na XXV Marcha
dos Gestores Legislativos Municipais, visa:

a) Atualizar e aprimorar conhecimentos técnicos e legislativos;

b) Fortalecer a atuagdo parlamentar e o processo de fiscalizagio;

c) Possibilitar troca de experiéncias e acesso a boas praticas apliciveis ao

Legislativo Municipal;

d) Promover a disseminagdo interna do conhecimento adquirido.
Espera-se, como resultado, maior eficiéncia, qualidade e seguran¢a na atuacio
institucional da Camara Municipal.

12. SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Ndo serad celebrado Termo de Contrato no presente caso, visto se tratar de
contratacdo por escopo, sem obrigacdes futuras, bem como a simplicidade da
prestacdo dos servicos que serdo executados em um prazo determinado, podendo
ser demandado por mera Ordem de Servigo, em substituicio ao instrumento
contratual, nos termos do art. 95 da Lei n®? 14.133/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES _
Nio hi contratacoes correlatas ou interdependentes que impactem ou necessitem ser
citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo ndo gera impactos ambientais d_ir_etqs.
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15.  ANALISE DE RISCOS
A anélise de riscos integra este Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de identificar,

avaliar e tratar os fatores que podem comprometer a contratacdo e a execucao dos servigos
de postagens da CAmara Municipal de Sdo Francisco de Paula/MG. A metodologia aplicada
considera a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial de cada risco, com a definigdo
de medidas preventivas e corretivas adequadas.
15.1. Riscos relacionados a realidade administrativa da Camara:

[ - Falta de atualizagcdo em temas relevantes

Impacto: Defasagem técnica na atuacio legislativa.

Acdo Preventiva: Participagéo periddica em eventos de capacitagao.

Il - Reducdo de intercambio institucional

Impacto: Perda de acesso a boas praticas administrativas.

Acdo Preventiva: Manter representacdo em encontros e redes institucionais.

[II - Limitacdo de troca de experiéncias

Impacto: Menor eficiéncia na ado¢do de solu¢des praticas.

Acdo Preventiva: Incentivar integragcdo com outros Legislativos.

IV - Desconexdo com a realidade nacional

Impacto: Desalinhamento com pautas e diretrizes nacionais.

Acdo Preventiva: Garantir participagdo em eventos de abrangéncia nacional.

16. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMIAR (art. 18 12, XIII)

Com base nas informagdes levantadas, declaramos que a solu¢do apresentada é viavel de
prosseguir e ser concretizada, pois a necessidade apontada é adequadamente justificada e
esta alinhada com os objetivos da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula/MG. A
analise do mercado demonstra nao haver outras empresas aptas a fornecer os servigos,
assim a melhor solugdo encontrada serd a contratagio da empresa PLENARIA ASSESSORIA
E GESTAO DE EVENTOS LTDA, CNPJ: 18.336.780/0001-00.

17. APROVACAO E ASSINATURA
O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizade-pele

= as Seusa Val
Setor de Compras

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula aprova este Estudo Técnico
Preliminar com sua solu¢io apontada.

Sao Francisco de Paula/MG, 09 de margo de 2026.

~ Paulo Henrique de Carvalho
Presidente da Cadmara Municipal



