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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 003/2026
Lei Federal N° 14.133/2021

1. INFORMACOES BASICAS (Assunto)

Trata de estudo técnico preliminar para realizacdo de “Contratacdo de empresa
especializada para o preparo e fornecimento de géneros alimenticios do tipo salgados, destinados
ao atendimento das Sessdes Plenarias da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula, pelo prazo
de 12 (doze) meses”.

24 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA/MG, em atendimento ao disposto
no inciso I do art. 18 da Lei n? 14.13 3 de 12 de abril de 2021 que determina que a fase preparatoria
do processo licitatorio seja caracfcerizada pelo planejamento, apresenta o relatério de Estudo
Técnico Preliminar com o objetivo de fundamentar a contratacdo de empresa especializada para
o preparo e fornecimento de géneros alimenticios do tipo salgados, destinados ao atendimento
das Sessdes Plenarias desta Casa Legislativa,

i

Considerando que o contrato atualmente em vigéncia, com objeto similar, tem seu término
previsto para o dia 01/04/2026, € necessaria a realizacdo de nova contratacdo, a fim de assegurar
a continuidade do fornecimento de alimentacdo aos servidores e vereadores durante as Sessdes
Plenarias.

Ressalta-se que as referidas sessdes, por vezes, se estendem por periodos prolongados, o
que demanda a disponibilizagdo de alimentagio adequada, contribuindo para o bom desempenho
das atividades institucionais e para a manutencio das condi¢cdes de trabalho dos agentes publicos
envolvidos. A contrata¢gdo compreendera o fornecimento parcelado dos produtos, de acordo com
a demanda do 6rgdo contratante, observando-se o calendario das Sessdes Plenarias, pelo periodo
estimado de 12 (doze) meses.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se necessaria e adequada ao atendimento do
interesse publico, estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico, conforme preceitua a Lei n214.133/2021.

3. AREA REQUISITANTE-
Mesa Diretora.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

Nos termos do inciso II-do § 12 do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve indicar a compatibilidade da contratacio com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), quando este estiver elaborado, de modo-a assegurar o alinhamento entre o planejamento
institucional e as necessidades da Administracao.

Contudo, no Ambito do Poder Legislativo Municipal, o Plano de Contrata¢des Anual ainda
nio foi formalizado para o exercicio de 2026, razdo pela qual ndo é possivel aferir a
compatibilidade da presente contratagdo com o referido instrumento.
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Nao obstante, a demanda apresenta carater prioritario e de relevancia institucional,
estando em consonancia com os principios da eficiéncia, legalidade e planejamento que norteiam
anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS A ESCOLHA DA CONTRATACAO

Nos termos do inciso 1l do § 12 do art. 18 da Lei Federal n?14.133/2021, a definigdo dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo deve assegurar que a contratacio atenda
ao interesse publico, com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e qualidade
técnica.

A despesa decorrente desta contratagdo ocorrerd com emissdo prévia de Nota de
Empenho da Camara Municipal de Sio Francisco de Paula/MG, conforme dotagdo or¢camentéria
disponivel e vinculada a programacio financeira do exercicio vigente.

Os requisitos técnicos e legais que fundamentam a escolha da solu¢do mais adequada estio
descritos a seguir:

I - Requisitos Gerais:

a) A contratagdo devera atender a necessidade de fornecimento continuo e eficiente de

géneros alimenticios do tipo salgados, destinados ao consumo durante as Sessdes
Plenarias da Camara Municipal de Sio Francisco de Paula/MG;

b) Os produtos fornecidos deverdo apresentar qualidade adequada ao consumo humano,
observando padrdes minimos de higiene, conservagdo e apresenta¢do, compativeis com
as normas sanitarias vigentes;

¢) Aempresa contratada devera possuir capacidade operacional para atender as demandas
de forma parcelada, conforme solicitagio da Administracio, garantindo pontualidade nas
entregas, especialmente nos dias e horarios previamente definidos para a realizacdo das
Sessdes Plenarias;

d) Os itens fornecidos deverdo ser preparados no mesmo dia da entrega, assegurando
frescor, sabor e condigdes ideais de consumo.

II - Requisitos legais:

a) A contratagdo deverad observar integralmente a legislacio vigente, especialmente as
disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/21, bem como as demais normas aplicaveis as
contratagdes publicas;

b) Aempresa contratada devera estar regularmente constituida, com inscrigio ativa no CNPJ,
e em situacdo regular perante os dérgdos fazendarios, trabalhistas e previdenciarios,
mediante apresentagio das certiddes exigidas.

III - Requisitos da Contratacao:

a) A contratagdo terd como objeto o preparo e fornecimento de salgados variados, em
quantidades estimadas, com entregas parceladas, conforme demanda da CiAmara
Municipal;

b) Os pedidos serdo realizados previamente pela Administracdo, com indicacio de
quantitativos, tipos de salgados e horarios de entrega;
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c) Os produtos deverdo ser entregues prontos para consumo, devidamente acondicionados
em embalagens apropriadas, que garantam a integridade e a higiene dos alimentos
durante o transporte;

d) A contratada devera responsabilizar-se pela substituicdo imediata de produtos que
apresentem qualquer tipo de inadequacao quanto a qualidade, validade ou condic¢des de
consumo;

e) A contratada devera cumprir as obrigacGes trabalhistas, fiscais e previdenciarias
decorrentes da execuc¢do do objeto durante toda a vigéncia do contrato;

f) O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos
termos da legislacdo vigente.

IV - Fundamentacao Juridica da Contratacao:

a) Apresente contratagdo fundamenta-se no disposto na Lei n® 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitacdes e contratos administrativos. :

b) O planejamento da contratacio atende ao disposto no art. 18 da referida lei, que exige a
elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar como elemento da fase preparatoria.

c) A contratacdo justifica-se pela necessidade de atendimento as demandas institucionais da
Camara Municipal, estando em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico.

d) A definicdo da solucdo mais adequada devera observar os critérios estabelecidos na
legislacdo vigente, podendo a contratagdo ser realizada por meio de procedimento
compativel com o valor estimado e a natureza do objeto, nos termos previstos na Lei n®
14.133/2021. : ;

V - Recomendacao da forma de contratacgio:

Considerando a natureza do objeto, consistente no fornecimento de géneros alimenticios
do tipo salgados, bem como o carater continuo e previsivel da demanda, vinculada a realizacio
das Sessdes Plenarias da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula/MG, analisa-se a viabilidade
das formas de contratacdo disponiveis na legislacdo vigente.

Embora o Sistema de Registro de Precos se mostre adequado para contratagoes frequentes
e de demanda incerta, sua adogdo, no presente caso, revela-se desnecessaria, tendo em vista o
baixo valor estimado da contratagio, inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme sera
mostrado no Item 8 deste estudo, bem como a previsibilidade das solicitacdes, o que afasta a
necessidade de procedimento mais complexo.

Ademais, a utilizagdo do registro de pregos implicaria maior custo administrativo e maior
tempo de tramitagdo processual, em descompasso com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

Dessa foi‘ma, recomer'lda-s'e‘que a c‘o‘n'tratagéo seja realizada por meio de dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133 /2021, por se tratar de contratacio
de pequeno valor, observando-éey a realizagdo de pesquisa de precos para comprova¢ao da
vantajosidade da proposta. '

A execucdo do objeto devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, durante o periodo de vigéncia contratual.
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6. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Para atender a necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de verificar fornecedores disponiveis e possiveis formas de execu¢do do servico. Foi
constatado que existem poucas empresas no _mevrcado,local que atuam no fornecimento de
salgados de forma profissional, aptas a atender a demanda da Camara Municipal.

Quanto as formas de contratacio, verificou-se que o fornecimento pode ocorrer por
demanda, com entregas conforme a necessidade, ou por contrata¢des pontuais. Diante disso, a
forma parcelada foi considerada mais adequada, pois atende melhor a rotina das Sessdes
Plendrias e garante maior organizac3o e continuidade no fofnecimento.

Ressalta-se que ha certa limitacdo de fornecedores no mercado local, o que dificulta a
obtengdo de miltiplos orcamentos. Por esse motivo, a pesquisa de precos foi complementada com
consulta ptblica ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), buscando referéncias de
contratagdes similares realizadas por outros érgaos puiblicos. Assim, conclui-se que a solucio
escolhida é viavel e atende de forma adequada 4 necessidade da Administracio.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi realizada com base no consumo médio durante as
Sessdes Plenarias da Cimara Municipal. Para fins de planejamento, considerou-se o fornecimento
de aproximadamente 300 (trezentas) unidades de salgados por sessio, levando em conta o
ntimero de participantes e o histérico de constimo dos tltimos anos.

Considerando a realizagdo de aproximadamente 22 (vinte e duas) Sessdes Plendrias ao
longo do periodo de 12 (doze) meses, a quantidade total estimada foi definida com base nesses
parametros, adotando-se ainda uma margem de seguranca, a fim de evitar insuficiéncia no
fornecimento. As quantidades estimadas, bem como os respectivos valores, seguem detalhadas no
item 8 deste ETP, conforme tabela de detalhamento dos itens.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para o calculo da estimativa do valor da contratagdo, foi realizada pesquisa de precos junto
a fornecedor apto do mercado local, bem como pesquisa ptiblica por meio do Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas (PNCP), com base em contratagdes similares realizadas por outros entes da
Administragdo Publica. Em razdo da limitacdo de fornecedores locais, utilizou-se o PNCP como
fonte complementar, visando ampliar a base de comparacéo e assegurar maior confiabilidade na
formacao dos precos. Tal procedimento tem como objetivo identificar valores compativeis com os
praticados no mercado para o objeto a ser contratado.

Para a defini¢do do valor estimado, adotou-se como referéncia a MEDIANA dos pregos
pesquisados, conforme previsto no art. 23, inciso I, da Lei n® 14.133 /2021, por se tratar de medida
mais adequada diante de eventuais varia¢des entre os valores obtidos.

As tabelas a seguir apresentam os quantitativos e os valores estimados para a contratacio:
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TABELA 1 - LEVANTAMENTO DE PRECOS DE MERCADO
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Camara Sdo 5 a .
N o N = Camara Camara Prefeitura Fornecedor
Camara Sebastidoda |- Camara Camara Mara . 2
Uruagu/GO Belo Marliéria/MG Roszi/GO Igaratinga/M Além Carmo da Local: Casa
ITEM | PRODUTO ¢ Vista/MG G Parafba/MG | Mata/MG | da Coxinha
Homologado | Homologado | Homologado | Homologado Homologado | Homologado | Homologado | Pesquisa de
21/01/2026 | 11/02/2026 | 13/11/2025 | 12/02/2026 | 06/02/2026 | 31/10/2025 | 18/12/2025 | Mercado
1 Coxinha R$ 1,00 R$ 0,70 R$ 0,73 R$ 2,00 R$ 1,30 R$0,99 R$ 1,21 R$ 0,95
2oy [» Belighase R$ 1,00 R$ 0,70 - R$ 2,00 - R$0,99 R$ 1,23 R$ 0,95
Queijo
g | Espetinho L = R$ 0,83 A - R$ 1,19 R$ 1,71 R$ 1,10
de Frango
4 Quibe R$ 1,00 R$ 0,90 R$ 0,73 R$ 2,00 R$ 1,33 R$0,99 R$ 1,19 R$ 1,00
5 Pastelzinho - AN R$ 0,73 R$ 2,00 R$ 1,30 e R$ 1,61 R$ 1,00
de Carne ;
Obs.: Os campos preenchidos com “—” indicam auséncia de cotacido na respectiva fonte. Os valores

foram obtidos por meio de consultas ao PNCP e fornecedores locais, sendo utilizada a mediana
como critério de defini¢do do preco estimado.

Obs.2: As pesquisas realizadas junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) foram
efetuadas nos dias 19 e 20 de margo de 2026, cujos documentos comprobatérios encontram-se
anexados ao presente processo. Ressalta-se que os dados podem ser verificados por meio dos QR
Codes constantes nos respectivos anexos, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia das
informacdes utilizadas na formacgao dos pregos.

A partir dos valores levantados na Tabela 1, foi calculada a mediana dos precos para cada
item, servindo como base para a estimativa final apresentada na Tabela 2.

TABELA 2 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM PRODUTO . QTD ESTIMADA MEDIANA VALOR TOTAL
1 Coxinha : 1400 R$ 1,00 R$ 1.400,00
2 Bolinha de Queijo 1400 R$ 1,00 R$ 1.400,00
3 Espetinho de Frango 1500 R$ 1,15 R$ 1.725,00
4 Quibe 1500 R$ 1,00 R$ 1.500,00
5 Pastelzinho de Carne 1400 R$ 1,30 R$ 1.820,00
VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO: R$ 7.845,00
Valor Total Estimado por extenso: sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
0 art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, prevé o parcelamento do objeto sempre que
essa medida puder ampliar a competitividade e gerar melhores condi¢cdes para a Administracio.

No caso em- andlise,” 0 objeto dal contratacdo sera realizado de forma parcelada,
considerando que o fornecimento dos produtos ocorrera conforme a demanda da Camara
Municipal, de acordo com a realizacdo ‘das SessOes Plenarias. O parcelamento mostra-se
adequado, uma vez que a necessidade de consumo é continua e distribuida ao longo do periodo
contratual, ndo sendo viavel a aquisi¢do integral em uma unica entrega, em razdo da natureza
perecivel dos produtos.

Além disso, o fornecimento parcelado contribui para a melhor gestdo dos recursos
publicos, evitando desperdicios e garantindo que os produtos sejam entregues em condicdes
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adequadas de consumo. Dessa forma, o parcelamento da contratacio atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

&

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para o preparo e
fornecimento de salgados, destinados ao atendimento das Sessées Plenarias da Camara Municipal
de Sdo Francisco de Paula/MG. O fornecimento ser4 realizado de forma parcelada, conforme a
demanda, ao longo do periodo de 12 (doze) meses.

Os produtos deverio ser entregues prontos para consumo, em condi¢cdes adequadas de
higiene e qualidade, conforme normas sah_itérias. Os quantitativos foram estimados com base no
consumo médio por sessdo, considerando aproximédamente 300 (trezentas) unidades por
evento. ‘

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar o fornecimento continuo de
alimentagdo durante as Sessdes Plenarias da Cimara Municipal, contribuindo para o adequado
desenvolvimento das atividades institucionais. Busca-se garantir a disponibilidade de produtos
de qualidade, em condi¢des adequadas de consumo, atendendo as necessidades dos servidores e
vereadores durante a realizacdo das sessdes.

Além disso, a contratagio visa promover maior organizagdo no atendimento da demanda,
evitando contrata¢des pontuais e possibilitando melhor planejamento administrativo.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da formalizag¢do contratual, deverio ser observadas as seguintes providéncias:

a) Justificativa da escolha das fontes utilizadas na estimativa de precos;

b) Submissdo do presente Estudo Técnico Preliminar & apreciacio e aprovacdo da
Presidéncia da Cimara Municipal;

c) Elaboragdo de minuta de TR, com base nas diretrizes técnicas e nas necessidades
identificadas neste ETP, para apreciagdo e aprovacio da Presidéncia da Camara
Municipal;

d) Emissdo de parecer juridico acerca da legalidade do ETP e da Minuta do TR;

e) Emissdo de parecer da drea responsavel quanto a disponibilidade or¢camentaria e
financeira para a execug¢io da despesa;

f) Autorizacdo do Presidente da CAmara Municipal para abertura do procedimento de
contratacdo, com demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; J

g) Autuacdo do processo administrativo, com definigdo da modalidade de contratagio e
numeracdo formal do processo;

h) Aprovacgdo do Termo de Referéncia final pela Presidéncia da CAmara Municipal;

i) Publicacdo de aviso de abertura de prazo para recebimento de propostas adicionais,
conforme §32do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;
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j) Encerrado o prazo para recebimento de propostas adicionais, devera ser solicitada a
documentacdo de habilitacdo da empresa detentora do melhor preco, conforme
critérios estabelecidos no Termo de Referéncia, fixando prazo minimo para envio;

k) Emissdo de parecer juridico acerca da legalidade de todo o procedimento de
“contrata;ﬁo;

1) Andlise de todo o procedimento pelo Agente de Contratacido e equipe de apoio;

m) Realizacdo dos atos de autorizacdo e ratificacdo da contratacdo pela autoridade
competente;

n) Publicacdo dos atos correspondentes, conforme determina a legislagao vigente;

o) Celebracdo do contrato e inicio da execug¢do contratual.

Essas medidas tém por objeﬁvo assegurar a legalidade, a transparéncia e a regularidade
do processo, garantindo que a futura contrata¢do atenda plenamente ao interesse publico.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nio hi contratacdes correlatas ou interdependentes que impactem ou necessitem ser
citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS ,
A presente contratacdo nio gera impactos ambientais diretos.

15.  ANALISE DE RISCOS
A anaélise de riscos integra este Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de identificar,

avaliar e tratar os fatores que podem comprometer a contratacao e a execu¢ao dos servicos de

preparo e fornecimento de géneros alimenticios, para a Cimara Municipal de S3o Francisco de

Paula/MG. A metodologia aplicada considera a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial

de cada risco, com a definicdo de medidas preventivas e corretivas adequadas.

15.1. Riscosrelacionados ao andamento e execuc¢io do contrato:

a) Risco 1: Atraso na entrega dos produtos nos dias das Sessdes Plenarias.
Acdo Preventiva: Defini¢ao prévia dos dias e horarios de entrega, com solicitacdo/Ordem
de Fornecimento antecipada a contratada e previsdo de penalidades em caso de
descumprimento; ,

b) Risco 2: Fornecimento de produtos em desacordo com padrdes de qualidade e higiene.
Acdo Preventiva: Estabelecimento de requisitos minimos de qualidade no Termo de
Referéncia e possibilidade de recusa. dos produtos em desacordo, com substituicdo
imediata; _

c) Risco 3: Quantidade insuficiente de produtos entregues.

Acdo Preventiva: Planejamento prévio das quantidades por sessdo e conferéncia no ato
da entrega. ‘ T v
15.2. Riscosrelacionados a realidade administrativa da Cimara:

a) Risco 1: Variacio na quantidade de participantes nas Sessdes Plenarias.

Acdo Preventiva: Previsdo de margem de seguranca na estimativa das quantidades;

b) Risco 2: Limitagdo de fornecedores no mercado local.

Acao Preventiva: Realizacdo de peéquisa de precos publica com apoio do PNCP;

c) Risco 3: Falhas no planejamento ou na solicitacio dos pedidos.
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Acdo Preventiva: Definicio de responsavel pelo acompanhamento do contrato e
organizagdo prévia das demandas.

16. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMIAR (art. 18 12, XIII)

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a solugdo proposta mostra-se viavel e adequada para atendimento da necessidade da
Camara Municipal de Sao Francisco de Paula/MG.

A contratagdo encontra-se devidamente justificada, considerando a necessidade de
fornecimento de alimentacdo durante as Sessdes Plendrias, estando alinhada aos objetivos
institucionais e aos principios da Administragio Publica.

Aanalise de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a execu¢do do objeto,
ainda que em nimero limitado no ambito local, sendo possivel a obtengédo de proposta vantajosa
para a Administragdo. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se
0 prosseguimento do feito, nos termos da legislacio vigente.

17. APROVACAO E ASSINATURA
0 presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo servidor abaixo:

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula aprova este Estudo Técnico
Preliminar com sua soluc¢io apontada.

Sao Francisco de Paula/MG, 20 de margo de 2026.

(

Paulo Henrique de Carvalho
Presidente da Camara Municipal



