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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 008/2025
Lei Federal N° 14.133 /2021

OBJETO: “CONTRATACAO DE UMA INSCRICAO PARA A 32 CONFERENCIA
NACIONAL DE VEREADORAS QUE SERA REALIZADA ENTRE OS DIAS 21 E 24
DE OUTUBRO DE 2025, NA CIDADE DE BRASILIA/DF”.

1.  INFORMACOES BASICAS

Trata-se de estudo técnico preliminar sobre a participagdo de uma vereadora em
na 32 Conferéncia Nacional de Vereadores que sera realizada entre os dias 21 e 24
de outubro de 2025 na cidade de Brasilia/DF

2. ASSUNTO

Inexigibilidade de licitacdo n2.: 005/2025 - Para contratacdo de inscrigdo para 1
(uma) vereadora pertencente ao Legislativo da Camara Municipal de Sdo Francisco
de Paula/MG para a 32 Conferéncia Nacional de Vereadoras, evento que ocorrera
os dias 21 e 24 de outubro no Auditério da CNTC - SGAS - Setor de Grande Areas
Sul 902 BL C Lote 65 - Asa Sul, Brasilia - DF, CEP 70390-020, Brasilia/DF. '

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar a melhor
solugcdo para atender a necessidade da Camara Municipal de Sdo Francisco de
Paula/MG quanto a inscricdo de vereadora na 32 Conferéncia Nacional de
Vereadoras, que ocorrera entre os dias 21 e 24 de outubro de 2025, em
Brasilia/DF.

A participag¢do no evento permitira o aperfeicoamento da atua¢do parlamentar, por
meio de palestras, debates e oficinas voltadas a ampliacdo da representatividade
feminina na politica e ao fortalecimento das praticas legislativas municipais. A
conferéncia reunira vereadoras de diversas regides do pais para discutir temas
relevantes a gestao publica e as politicas voltadas para as mulheres, promovendo a
troca de experiéncias e o desenvolvimento de novas competéncias para o exercicio
do mandato.

Trata-se, portanto, de uma a¢do de capacitagdo institucional que contribui
diretamente para o aprimoramento das atividades legislativas e para a formacao
continuada dos agentes publicos deste 6rgao, em conformidade com os principios
da eficiéncia e do desenvolvimento profissional previstos na Lei n? 14.133/2021.

O ndo atendimento da presente demanda podera causar os seguintes prejuizos:

I.  Falta de Atualizacdo em Temas Cruciais: O Evento pretendido aborda
assuntos importantes e atuais. A ndo participacdo pode resultar em
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desconhecimento ou atraso na ado¢do de praticas e ferramentas que
poderiam melhorar a gestio publica.

II.  Oportunidades Perdidas de Networking e Parcerias: Este evento retne
gestores e legisladores de todo o Brasil, oferecendo a oportunidade de
estabelecer contatos estratégicos e compartilhar experiéncias. A auséncia
de representantes da Cimara Municipal pode limitar o acesso a novas ideias
e solugdes aplicaveis ao municipio.

lIl. ~ Desvalorizacdo de Temas Sensiveis: Pautas como a mulher na politica sdo
essenciais e conectam a politica municipal aos valores da sociedade
contemporanea. Ignorar essas discussdes pode diminuir a relevancia da
Camara Municipal na promogao de politicas inclusivas e progressistas.

Esses prejufzos refor¢am a importancia da participagdo no evento, ndo apenas para
evitar desvantagens competitivas, mas também para garantir que a Cimara
Municipal de S3o Francisco de Paula/MG esteja alinhada as melhores préticas e as
necessidades do municipio que representa.

Nesse contexto, surge a necessidade de capacitagcdo de vereadores com o objetivo
de treind-los e proporcionar a efetivagdo de procedimentos adequados segundo a
legislacdo vigente e a realidade dos gestores municipais, bem como para que.o
trabalho desempenhado por esses agentes tenha maior eficiéncia e qualidade,
promovendo a redu¢do de despesas e a melhor aplica¢do dos recursos publicos.

Buscando sempre a eficiéncia da instrugdo processual, a contratacio da
mencionada inscri¢do para que a vereadora de nossa Casa Legislativa participe de
tal evento estd em consondncia com os principios da legalidade, economicidade e
moralidade administrativa, e acima de tudo, eficiéncia.

4, AREA REQUISITANTE
Setor Administrativo.
5. DESCRIC[\O DOS REQUISITOS A ESCOLHA DA CONTRATA(;[\O

A despesa decorrente desta contratagdo ocorrera com emissdo prévia da nota de
empenho da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula /MG, conforme dotac¢io
or¢amentaria disponivel.

Como é sabido, as contratagdes publicas devem ser precedidas de licitacdo,
assegurada, especialmente, a igualdade de competicdo entre os concorrentes.
Desta forma, em regra, toda aquisicdo deve ser precedida de licitacdo, que,
atualmente, deve ser regida tanto pela Lei n. 14.133/2021, as quais regulamentam
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e instituem normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica. Dai, legitimo concluir que o dever de licitar é
imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administra¢do Publica.
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Entretanto, a Lei n? 14.133/2021 prevé situacdes especificas em que o
procedimento licitatério é dispensado. Nesses casos, denominados de contratagdes
diretas, a Administracdo Publica pode realizar a aquisicdo sem a necessidade de
licitagdo prévia.

No caso dos autos, dada a especificidade do servico contratado e a especializacao
da empresa e dos profissionais responsaveis pelo condugdo do evento e dos temas
abordados, é inviavel a realizagdo de licitagdo, porquanto somente essa empresa
podera prestar o servico de capacitacao almejado.

A solicitacdo de inscrigdo para o referido evento poderd, devido a inviabilidade de
competicdo, ocorrer por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no artigo 74,
inciso 111, alinea f da Lei n? 14.133/2021 que dispdes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A Advocacia Geral da Unido - AGU, na Orientacdo Normativa n? 18, de 12 de abril

de 2009, estabelece:
0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que
lhe conferem os incisos I, X,XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente
orientacdo normativa, de cardter obrigatério a todos os
6rgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei
Complementar n? 73, de 1993:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA LEI N° 8.666, DE
1993 (atualmente artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n?
14.133/2021), CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR
CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE
QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E
VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU na Decisdo 439/98 - Plenario -, manifestou-se
sobre a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, nos

seguintes termos:
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Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. Considerar que as contratagcées de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores
para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso 1l do art.
25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666 /93).
(Atualmente artigo 74, inciso IIl, alinea f da Lei n?
14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicagcdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da impossibilidade
de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o
executard. Os profissionais e instrutores do evento em questdo sdo considerados
notoriamente especializados, em face da sua formagdo técnica e experiéncia
profissional no campo de sua atuagdo e especialidade, demonstrada na descricio
curricular na pagina do semindrio.

Em referéncia a notéria especializagdo, ressalta-se que esta caracteristica é
exclusiva da instituicdo que se pretende contratar, observando que a mesma tem a
exclusividade em todo o territdrio brasileiro pela organizacio e recebimento das
inscri¢6es para a 32 Conferéncia Nacional das Vereadoras.

Os requisitos necessarios e suficientes para que se atinja o objetivo de encontrar a
solu¢do mais adequada para a contratagdo que apresente a melhor qualidade sio
aqueles especificados a seguir:

Padroes minimos de qualidade e desempenho

Os instrutores e palestrantes devem possuir formacio e experiéncia nas 4reas que
serdo abordados durante o evento.

Natureza da prestacdo do servigo

Por se tratar de uma contratagdo por escopo, visto que as obrigacdes contratuais se
dao pela conclusdo de seu objeto, o servico do presente pleito é classificado como
prestado de forma nao continua.

Regime de execuc¢ao

O regime de execugdo serd a empreitada por prego global, pois se trata de execucio
de servico por preco certo e total, com as caracteristicas qualitativas e
quantitativas do objeto previamente definidas, fornecendo aos interessados todos
os elementos e informac¢des necessarios para o total e completo conhecimento do
objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna.
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Requisitos de qualificagao técnica

Ndo had nenhuma norma especial ou regulamentagdo a ser cumprida para a
execucdo do servico pretendido. Além disso, a notdria especializagdao e a vasta
experiéncia da Associacao Brasileira de Camaras Municipais (ABRACAM)
dispensam a formalidade de se exigir da instituicdo a comprovacao de capacidade
operacional para a execu¢do do objeto. Logo, ndo ha que se falar em exigéncias de
qualificagdo técnica.

Indicacdao ou veda¢ao de marcas e modelos

A prestagdo do servigo a ser contratado ndo demanda a indicagdo nem apresenta
motivo para a restricdo de nenhuma marca ou modelo de materiais que serao
empregados para a sua execu¢do. Nao ha nenhuma experiéncia prévia que revele
que algum produto ou marca especifica ndo atenda as necessidades deste 6rgao.

Garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133, de 2021. Apesar da garantia contratual ter como finalidade assegurar a
plena execucdo da contratacgdo e evitar prejuizos ao erario, este 6rgado se utilizando
de sua discricionariedade ndo exigira garantia de execugdo, por se tratar de servigo
prestado por escopo e sem uso de termo contratual.

Isso posto, da analise do curriculo dos palestrantes que irdo compor o curso
em comento, verifica-se a vasta experiéncia pratica e especialidade na
tematica:

GEISI FENIX

Vereadora de segundo mandato na Cidade de Ananindeua no Estado do Par4,
casada, mae de 2 filhos, com formagio em gestdo publica e Palestrante
motivacional. Sua jornada iniciou em 2004, através do Trabalho Social
desenvolvido por toda cidade, tendo como bandeira principal o Combate a
Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas, Adolescentes e Mulheres. Por esse
trabalho foi impulsionada a criar um Instituto que acolhesse, cuidasse e oferecesse
uma rede de apoio as vitimas da violéncia, garantindo protecéo a elas. Em seguida,
tornou-se vereadora. Identificando-se como mais uma vitima de violéncia sexual
por diversos anos, intensificou sua atuacao nessa area.

JOEL GOES

Bacharel em Administracdo; Professor Universitario; Treinador Comportamental;
Mentor de Empresarios; Treinador de Oratéria Parlamentar pela ABRACAM;
Consultor Regional do Para pela CAIXA ASSISTENCIA.

KAROL MENDEZ
Atua ha 20 anos na gestdo publica. Liderou programas e projetos no governo do
estado do Mato Grosso do Sul para mulheres no dmbito da insercdo social e
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produtiva. No estado do Rio de Janeiro, esteve a frente de programa financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, implementando acdes em
territérios de favela para jovens, visando promover o desenvolvimento social e
educacional. Chefiou o Gabinete da Fundacdo Santa Cabrini e da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, coordenou programa
voltado para a inclusdo social de mulheres por meio do empreendedorismo no
ambito do Programa Cidade Integrada. Ocupou o cargo de Superintendente de
Autonomia Econdmica da Secretaria de Estado da Mulher, Vice-Presidente do
Conselho Estadual do Empreendedorismo Feminino do Rio de Janeiro. Atualmente,
Subsecretaria de Empreendedorismo e A¢des Comunitérias - Governo do Estado
do Rio de Janeiro

RAYANE MOREIRA

E jornalista, palestrante, especialista em assessoria de comunicacdao, mentora,
estrategista digital, consultora de marketing politico, eleitoral e digital. Especialista
em assessoria de comunicacdo, mestra em Ciéncia Politica pela Universidade de
Lisboa (Portugal), doutoranda pela Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales-UCES (Argentina) e diretora da @octuscomunicacaoemkt. J4 atuou na
comunicagdo de diversos 6rgdos publicos, como cdmaras municipais e prefeituras,
assessoria de agentes politicos e coordenagdo de comunicagio em campanhas
eleitorais. Possui mais de 17 anos de experiéncia na area.

RENATA PANCARDES

E mentora feminina e fundadora do projeto Didrio Delas — um movimento que
fortalece a autoestima, a escuta e o protagonismo de mulheres. Com forma¢io em
nutri¢cdo e atuacao atual na comunicagdo com propdsito, Renata representa e da
voz a mulheres reais: maes solo, mulheres sem rede de apoio, e todas aquelas que
buscam transformar suas dores em missdo. Renata ndo apenas fala sobre empatia
— ela vive, constréi e compartilha caminhos de transformacio real, com escuta
ativa, presenca sensivel e agdes que geram impacto social.

Dentre outros palestrantes mencionados no Banner do evento em anexo.

Ressaltamos que a defini¢do de notdria especializagido contida na Lei de Licitacoes
e Contratos diz respeito ao profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢cbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é.essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A Associagdo Brasileira de Camaras Municipais (ABRACAM), além de
demonstrar notéria especialidade referente ao tema, objeto da capacitagdo em tela,
é especialista em fornecer treinamentos e aperfeicoamentos de pessoal, voltada
para area da contratacdo pretendida, sendo que tal capacitagdo alinha-se o objeto
da demanda, fundamentados em valores éticos, na pratica da cidadania e no
aperfeicoamento da Gestdo Publica.
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Pelos argumentos expostos, deduz-se que a notdria especializacdo da " Associacdo
Brasileira de Camaras Municipais (ABRACAM) ”, a qual ird ministrar o Evento
através dos instrutores ja mencionados, esta direta e especificamente ajustada a
necessidade singular demonstrada no objeto da contratacao.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO

O problema que se pretende resolver é a necessidade da contratacdo de 1 (uma)
inscricdo para a participacdo de 1 (uma) vereadora deste Poder Legislativo para a
32 Conferéncia Nacional de Vereadoras, que ocorrera entre os dias de 21 a 24 de
outubro de 2025.

Ap6s a prospecgdo de possiveis cendrios, identificamos as seguintes alternativas:
Solucdo 1 - Atendimento por meios proprios

Nao ha na estrutura deste 6rgdo um setor de capacita¢ao profissional voltado para
areas e temas que serdo abordados, nem mesmo profissionais em nosso quadro de
pessoal que possuam essa atribuicdo institucional. O estabelecimento desse tipo de
pratica destinada a orientar, a coordenar e a acompanhar as atividades dos
colaboradores nas organizagdes envolve um plano de reestruturacdo e de mudanga
de cultura que ndo estd em vias de acontecer no momento. Logo, a alternativa que
resta € a busca por uma solu¢do externa no mercado.

Solu¢ao 2 - Curso, Palestras e/ou Eventos na modalidade on-line

Uma das solugdes encontradas no mercado é disponibilizacdo de cursos de
capacitac¢do voltados para servidores ptblicos e vereadores na modalidade on-line.
As vantagens desse formato é a flexibilidade, acesso direto a especialistas de
renome nacional, ambiente de aprendizado rico e dindmico, interagdo em tempo
real e possibilidade de reassistir as aulas sempre que for necessario. Além do mais,
essa solugdo maximiza os recursos disponiveis, eliminando custos de
deslocamento e estadia, tornando-a, também, mais econdmica. Porém se o objetivo
a ser alcangado é a experiéncia de networking e troca de experiéncias com outros
gestores e legisladores, o fortalecimento de aliangas e ampliando a visdo sobre

politicas publicas municipais, o contado interpessoal é indispensavel.
Solugéo 3 - Cursos, Palestras e/ou Eventos na Modalidade presencial

A participagdo presencial em cursos, palestras e eventos oferece uma série de
vantagens que enriquecem a experiéncia dos vereadores e fortalecem o papel do
Legislativo Municipal. Entre os beneficios, destaca-se a oportunidade de interacio
direta com especialistas e palestrantes, permitindo a troca de ideias, o
esclarecimento de duvidas e o aprofundamento dos temas abordados.

Além disso, estar presente no evento potencializa o networking e o relacionamento
profissional, promovendo conexdes estratégicas com gestores e legisladores de
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diferentes regides. Essa interacdo direta facilita a troca de experiéncias e a
identificacdo de boas préaticas que podem ser adaptadas a realidade local.

O ambiente presencial também proporciona maior imersio nos debates, sendo
mais dindmico e engajante, o que garante um aproveitamento mais completo dos
temas discutidos, como as reformas estruturais e a valorizacdo dos mandatos. Ha
ainda o beneficio de acesso a atividades exclusivas, como workshops e mesas-
redondas, que enriquecem a formacéo dos participantes.

Outro ponto importante é a possibilidade de participagdo ativa na construgio de
demandas coletivas, permitindo que os vereadores influenciem propostas e
decisdes que impactam diretamente os municipios. Essa presenca reafirma o
compromisso institucional com o aprimoramento da gestdo publica, contribuindo
para fortalecer a credibilidade da Camara Municipal perante a populacio.

Do mesmo modo, os participantes tém acesso a recursos especificos, como
materiais didaticos, apresentacdes, documentos e demonstracdoes praticas que
muitas vezes ndo estdo disponiveis virtualmente. Esses elementos tornam a
experiéncia mais completa e pratica, alinhada as necessidades dos vereadores.

Por fim, participar presencialmente no evento reafirma o compromisso da Cimara
Municipal com o desenvolvimento do municipio e a busca por solu¢des inovadoras,
promovendo uma atuacdo legislativa mais eficiente e conectada as demandas
nacionais e locais.

Solucao 4 - Cursos e Palestras na modalidade in company

7

Ha também a modalidade in company. Esse estilo de capacitagdo é voltado,
especificamente, para grupos de uma mesma companhia ou reparticdo publica.

Nessa modalidade, é possivel escolher os temas, discutir conteido programatico e
carga horaria, conforme a demanda do grupo.

0 formato é desenvolvido de acordo com a realidade da instituicdo. No entanto, fica
voltado diretamente as peculiaridades do 6rgdo, podendo tornar o aprendizado
limitado, restringindo a interacdo com profissionais de outros entes e a troca de
experiéncia que poderiam ser vivenciadas por meio dessa interagdo. Limita também o
acesso a diferentes abordagens e ideias, tendo em vista que todos os participantes sdo
do mesmo érgdo. ‘

Solucgido 5 - Realizacdo de certame licitatorio

A licitacio destina-se a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
segundo o art. 11 da Lei n? 14.133/21. A vantajosidade, contudo, ndo se confunde
com menor pre¢o, mas sim com a obten¢do do bem ou servigo que melhor satisfaca
o interesse da Administracgdo. .
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Ha situagbes em que a licitacdo ndo se apresenta como procedimento apto a
satisfazer o interesse da Administragdo em obter o melhor servicgo, por auséncia de
critérios objetivos para escolha do licitante vencedor, ou, ainda, por auséncia de
definicdo objetiva do préprio servico que sera executado.

Esse é o PARECER n. 00001/2023 /CNLCA/CGU/AGU:

Segundo disposto no art. 11 da Lei n? 14.133/21, além da garantia do
tratamento isonémico entre os eventuais interessados, a licitacao
destina-se a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Vantajosidade ndo se confunde com menor pre¢o, mas com obtengdo do
bem ou servico que melhor satisfaga o interesse da Administracao.
Conforme bem observa Marcal Justen Filho, ha situagdes, por auséncia de
critérios objetivos para escolha do licitante vencedor, ou, ainda, por
auséncia de defini¢io objetiva do préprio servigo que serd executado, em
que a licitagdo ndo se apresenta como procedimento apto a satisfazer o
interesse da Administracdo em obter o melhor servico. Conforme resume
Ronny Charles, a inexigibilidade de licitagdo é cabivel naquelas hipdteses
em que a disputa é intil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo
contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo que a justifica (o
interesse publico). Nestas hipdteses, diante da inaptiddo para obter a
finalidade a qual se destina (garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa), a licitacdo perde a sua propria razao de ser.

E o que se revela no presente caso, pois embora existam diversos eventos de
capacitacdo disponiveis no mercado, cada instituicdo possui e oferece diferentes
estruturas, cursos e eventos com diferentes tempos de duragdo, conteudos
programaticos, formas de ensino, dindmicas de execugdo das aulas, exigéncias para
conclusdo, e foco especifico. Logo, ndo se mostra possivel o estabelecimento de
critérios objetivos de competicdo para a escolha de eventuais interessados pela via
licitatoria.

Solucio 6 - Contratacdo por inexigibilidade de licitacao
A Lei n® 14.133/21, em seu art. 74, inciso II], alinea “f”, estabelece ser inexigivel a

licitacdo para a contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, quando invidvel a competicao.

Segundo o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdodeve preencher os seguintes requisitos: '

1. Inviabilidade de competicao;

2. Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

Profissionais ou empresas de notoria especializa¢do; e

4. Confianca no prestador de servigo escolhido.

w
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Ndo se mostra possivel o estabelecimento de critérios objetivos de competicdo
para contratacdo decurso de capacitacdo pela via licitatéria, como ja4 demonstrado
acima. A realizag¢do de certame ndo cumprira a finalidade a qual se destina, isto é, a
de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa, sendo intitil nesse caso. Logo, é

invidvel ou inadequada a competicio.

No presente o que se busca é a participa¢do de vereadora em Evento exclusivo
voltado a governantes e legisladores municipais. Assim, trata-se de necessidadeque
se enquadra no conceito de treinamento e aperfeicoamento de pessoal previsto na
alinea “f” do inciso III do artigo 74 da supramencionada lei. Logo, trata-se de

servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Segundo o art. art. 74, § 39, da Lei n? 14.133/21, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A “Associacdo Brasileira da Cimaras Municipais - ABRACAM”, foi fundada em 1999
e ha varios anos faz intimeras a¢des que buscam dar capacidade e qualificacdo aos
vereadores para que exer¢am suas fungdes da melhor maneira possivel, dando a pratica
parlamentar municipal, o exercicio pleno do Estado Democratico de Direito.

Tem como missdo: Congregar as Camaras Municipais, fortalecendo o poder Legislativo
Municipal através da pratica eficiente de suas fungdes constitucionais, preservando e
lutando pelo alargamento da autonomia municipal e representar as Camaras, de forma
institucional, junto aos poderes constituidos do municipio, Estado e Unido.

E tem como visdo: Ser percebida como a maior entidade nacional na defesa da
autonomia do Legislativo Municipal até 2014.

E é a responsavel com exclusividade em todo o territério brasileiro pela
organiza¢do e recebimento das inscricoes da “32 Conferéncia Nacional das
Vereadoras”.

Nio se fala, portanto, em singularidade do servigo, na medida em que tantos outros

profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacio de que, por
forca da confianca depositada em determinado prestador de servico, apenas

ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Pelo exposto, verifica-se que foram preenchidos todos os requis’ifos para a
contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021 e do PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU.

Solucao escolhida pela Administracao
Apos andlise das diversas alternativas, chegamos a conclusdo de que a solugdo

mais adequada para o atendimento da necessidade deste 6rgéo, objeto deste ETP, é
a contrata¢do por inexigibilidade de licitagcdo, da Contratacdo de uma inscricido
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para a 32 Conferéncia Nacional das Vereadoras, 21 a 24 de outubro de 2025,
que ocorrera na Cidade de Brasilia/DF. A escolha desta solugdo é justificada
pela oportunidade tnica de acesso a conhecimentos atualizados e especializados.

Sendo assim, o custo estimado para 01 (uma) inscricdo, valor unitdrio e total é de
R$ 997,00 (novecentos e noventa e sete reais), atende aos preceitos do art. 23 da
Lein214.133/2021, conforme comprova¢ao em anexo.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de inscricdo para 1 (uma) vereadora pertencente ao Corpo Legislativo
da Ciamara Municipal de Sdo Francisco de Paula/MG, para a participagdo na3?2
Conferéncia Nacional de Vereadoras, evento que ocorrera entre os dias 21 a 24 de
outubro de 2025 no Auditério da CNTC - SGAS - Setor de Grande Areas Sul 902 BL
C Lote 65 - Asa Sul, CEP: 70390-020, Brasilia/DF. Com inicio no dia 21 de outubro
de 2025, as 14:00h e término no dia 24 de outubro de 2025, as 13:00h.

0 Evento serd ministrado pelo corpo docente indicado pela “Associagao Brasileira
da Camaras Municipais - ABRACAM”, e transcrito neste Estudo Técnico
Preliminar, dentro da tematica descrita no Modelo de Execucao.

A participacdo no evento objetiva a qualificagdo/capacitagdao e atualizagdo dos
vereadores, visando o aprendizado sobre temas como o seguinte Conteudo
Programatico:

Resiliéncia Feminina na Politica;

Como a Comunicacdo Pode Ajudar no Protagonismo do Mandato;

Técnica Legislativa e Excesso Normativo;

Politicas Piiblicas do Ministério da Mulher;

Partido Ndo é Caixa Eletronico: Como Conquistar Recursos com Inteligéncia

Politica e Estratégia;

e Da Dor a Representacao - Os Desafios de Uma Mae com Filha Atipica;

e O Papel do Legislativo no Empreendedorismo Feminino;

e Politicas Publicas Municipais: Alinhando Legislativo e Executivo em Prol da
Pauta Feminina;

e (O empoderamento feminino através da oratdria;

e Mulheres na Politica: Entre Bastidores e Igualdade;

e Dentre outros voltados aos temas.

Substituicao do instrumento contratual

Nado sera celebrado Termo de Contrato no presente caso, visto se tratar de
contratagcdo por escopo, sem obrigacdes futuras, bem como a simplicidade da
prestacdo dos servigos que serdo executados em um prazo determinado, podendo
ser demandado por mera Ordem de Servigo, em substituicio ao instrumento
contratual, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.
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8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Apo6s o levantamento do quantitativo de interessados, conforme Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) apresentada pelo Setor Administrativo desta
Casa Legislativa, verificou-se o nimero de vereadores que participardo do evento.
Estima-se, assim, um quantitativo total de 1 (um) vereador participante:

N° | Nome Cargo/Funcao

1 Graziela Mariana Coimbra Vereadora

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo unitario e total para a inscrigio de R$ 997,00 (novecentos e noventa e
sete reais), conforme or¢amento apresentado pela empresa no banner do evento,
e de acordo com os valores praticados junto a demais instituicdes para a
contratagao do mesmo objeto.

Por se tratar de uma contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, por certo nio se
pretende a comparacdo dos pregos propostos pela contratada com os precos de
mercado. Neste esteio, segundo a Orientagdo Normativa AGU n? 17/2009, a
razoabilidade da proposta podera ser avaliada mediantecomparagio com os precos
praticados pelo prestador do servigo junto a outros entes publicos e/ou privados,
sem afastar, todavia, outros meios idéneos aptos a atender tal finalidade.

ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 17, DE 12 DE ABRIL DE 2009: "A
RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM 0S PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."
(Redagdo dada pela Portaria n® 572, de 13.12.2011 - D. 0. de 14.12.2011,
sem grifos no original).

No mesmo sentido, é o art. 23, §49, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual nas
contratagdes diretaspor inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 daquele artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estio em cenformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagido pela Administracio, ou
por outro meio idéneo.

A contratada comprovou que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
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apresentacdo de Notas Fiscais emitidas, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da presente contratagdo, pelos seguintes Entes Publicos:

ORGAO Documento Valor Total
Camara Municipal de NF 0892025 RS 997,00
. 14/02/2025 (Valor unitario e Total)
Cruzeiro de Sul/AG FA7FF(Q9ES8 Sendo 1 inscricdo.
Camara Municipal de NF 432/2025 R$ 997,00 (Valor unitério).
S&o José do Rio Claro/MT 07/10/2025 Sendo 6 inscri¢des com Valor Total
7368493C2 Global de R$ 5.982,00.
Camana Mimisipal de NF 443/2025 R$ 997,00 (Valor unitario).
Trés Pontas/RS 10/10/2025 Sendo 3 inscri¢des com valor total
1E1D8D669 Global de R$ 2.991,00.

A contratada logrou demonstrar a adequagio dos precos contratados levando em
conta os valores praticados em outros contratos por ela mantido, ou seja, foi
demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados deste 6rgdo com os valores
praticados em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar, de
acordo com a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU. Acérdio 2.993/18 -
Plenario).

10. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMIAR (art. 18 19, XIII) -
REQUISITO OBRIGATORIO.

Com base nas informag¢des levantadas, declaramos que a solu¢do apresentada é
viavel de prosseguir e ser concretizada, pois a necessidade apontada é
adequadamente justificada e esté alinhada com os objetivos da CAmara Municipal
de Sdo Francisco de Paula/MG. A anélise do mercado demonstra ndo haver outras
empresas aptas a fornecer os servigos, assim a melhor solucio encontrada sera a
contratacdo da empresa “Associacdo Brasileira da Cidmaras Municipais -
ABRACAM” - CNPJ:03.047.782/0001-02, que denota singularidade e notéria
especializacao para os temas que serdo abordados.

11. APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelos servidores abaixo:

Setor de Compras

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Francisco de Paula aprova este Estudo
Técnico Preliminar com sua solu¢do apontada.

Sao Francisco de Pa}lla/MG, 06 de outubro de 2025.

Paulo Henrique de Carvalho

Presidente da Camara Municipal




